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RAPORT

asupra Propunerii legislative pentru modificarea si completarea Ordonantei de Urgenti a
Guvernului nr.31/2002 privind interzicerea organizatiilor, simbolurilor si faptelor cu
caracter fascist, legionar, rasist sau xenofob si a promovirii cultului persoanelor vinovate
de sdvirsirea unor infractiuni de genocid contra umanititii si de crime de rizboi

In conformitate cu prevederile art. 70 din Regulamentul Senatului, republicat, Comisia
juridicd, de numiri, disciplind, imunitati si validari, prin adresa nr. 1.157/2023 din data de
27.03.2023, a fost sesizatd de Biroul permanent al Senatului in vederea dezbaterii si elaborarii
raportului asupra Propunerii legislative pentru modificarea si completarea Ordonantei de
Urgentd a Guvernului nr.31/2002 privind interzicerea organizatiilor, simbolurilor si faptelor
cu caracter fascist, legionar, rasist sau xenofob si a promevirii cultului persoanelor vinovate
de sdvarsirea unor infractiuni de genocid contra umanititii si de crime de rizboi, avand ca
initiatori: Aelenei Evdochia - senator Neafiliat; Aelenei Danut - deputat Neafiliat.

Consiliul Legislativ a avizat negativ propunerea legislativ.

Consiliul Economic si Social a avizat nefavorabil propunerea legislativa.

Comisiile pentru Drepturile omului, egalitate de sanse, culte si minoritati a transmis un
aviz negativ.

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare modificarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 31/2002 privind interzicerea organizatiilor, simbolurilor si faptelor cu caracter
fascist, legionary, rasist sau xenofob si a promovarii cultului persoanelor vinovate de savérsirea
unor infractiuni de genocide contra umanitafii si de crime de rdzboi, aprobatd cu modificéri si
completdri prin Legea nr. 107/2006, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul
interzicerii, sub sanctiune penald, a organizatiilor, simbolurilor si faptelor cu caracter comunist.



Astfel, potrivit punctelor de vedere prezentate, inclusiv din avizul Consiliului Legislativ,
solutia legislativd privind interzicerea organizatiilor, simbolurilor si faptelor cu caracter comunist
contravine Conventiei Europene pentru apérarea dreptuilor omului si a libertétilor fundamentale
din 1950, care prevede libertatea de géndire, de constiintd si de exprimare a convingerilor,
libertatea de exprimare si libertatea de Intrunire si de asociere, exercitarea acestor libertiti trebuind
sa fie asiguratd fird nicio deosebire bazatd pe opinii politice sau orice alte opinii. Se exemplifica,
prin urmare, In avizul Consiliului Legislativ, Hotararea pronuntatd de Curtea Europeani a
Drepturilor Omului in data de 3 februarie 2005, in Dosarul nr. 46626/1999 — Afacerea Partidului
Comunistilor (Neepeceristi) si Ungureanu contra Roméniei, cu privire la incédlcarea art. 11 din
Coventia Europeand pentru apararea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale. CEDO a
constatat, cu aceastd ocazie, cd refuzul instantelor judecitoresti competente din Roménia de a da
curs cererii reclamantilor de inregistrare a PCN ca partid politic, masurd dispusd inainte de
inceperea propriu-zisa a activitatilor specifice unui partid &olitic, este consideratd disproportionata
s1 nenecesard Intr-o societate democratica.

De asemenea, Curtea Constitutionald, In Decizia nr. 820/2010, a subliniat cd “in Cauza
Partidul Comunigtilor (Nepeceristi) i Ungureanu contra Roméniei, 2005, Curtea Europeand a
Drepturilor Omului a considerat cd nici contextul istoric, nici experienta totalitaristd triitd in
Roménia pand in 1989 nu justificd necesitatea unei ingerinte de genul interzicerii Inscrierii unui
partid pe motiv c¢i va promova doctrina comunistd, de vreme ce aceste partide existd in mai multe
state semnatare ale Conventiei europene, iar democratia se cladeste pe pluralism politic.”

Astfel, reglementarea propusé de initiatori referitoare la intrzicerea organizatiilor cu caracter
comunist intrd in contradictie cu dispozitiile art. 40 alin. (1) din Constituie, care cosacrd dreptul
la asociere al cetétenilor 1n partide politice, sindicate, patronate si in alte form de asociere.

Consiliul Legislativ semnaleaza gi faptul cd In majoritatea statelor lumii, cunoscute prin
democratia vietii politice, nu sunt interzise organizatiile, doctrinele si ideologiile comuniste.

Comisia juridicd a analizat propunerea legislativi si, in data de 19 aprilie 2023, a hotirat si
adopte, cu majoritate de voturi ale membrilor prezenti, un raport de respingere.



Prin continutul sdu normativ, propunerea.legislativd inregistratd cu I.157/2023 face parte
din categoria legilor orgamice. Senatul, in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea
fundamentald gi ale art. 92 alin. (7) pct. 2 din Regulamentul Senatului in vigoare, este prima
Camer3 sesizata.
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